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ДЕЙНОСТ НА СЪДА
1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
Графично изложението на темата е представено в Приложение № 1, Приложение № 2 и Приложение № 3.
През 2013 година в Административен съд гр.Силистра са постъпили общо 422 бр. дела, от които 285 касационни и 137 административни.
През 2012 година този брой е бил 556, от които 347 касационни и 209 административни.
През 2011 година постъпилите дела са били 575, от които 310 касационни и 265 административни.

През 2010г. - 429, от които касационни–192 и административни – 237.
Сравнителен анализ - през отчетния период са постъпили със 134 дела по-малко в сравнение с 2012 г. и със 153 по-малко в сравнение с 2011 г., като е запазеното нивото на новопостъпилите дела в сравнение с 2010 година.
Налице е чувствително намаляване на постъплението на административни дела при съпоставка с отчетеното в предходния доклад на съда, сравнително устойчиво постъпване от около 210-240 дела годишно, през 2010, 2011 и 2012 години. Значително е намалението на делата по ЗУТ и ЗКИР, което може да се свърже с измененията в ЗУТ /ДВ, бр.82 от 26.10.12г., в сила от 26.11.2012г./, прехвърлящи контролните компетентности по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кмета на общината, в чиито екип няма достатъчно подготвени технически лица, а и липсва опит в този тип дейност като цяло, поради което оспорвания на заповеди за спиране и премахване на строежи от горните категории /а те са преобладаващата част в съдебния район/ не са постъпвали, вероятно защото не са били издавани заповеди по чл.223 и по новия чл.225а от ЗУТ. Известно намаление се отчита и по отношение на постъпилите касационни дела, като по-значимо е то в сравнение с 2012 г. - 62 бр. За предходния отчетен период бяха налице основания за извеждане на извод за проявена тенденция на увеличаване на касационните производства, който обаче, следва да бъде ревизиран с оглед настоящите отчетни данни. Независимо от това и предвид законодателната промяна в чл.133 „Местна подсъдност” от АПК /ДВ,бр.104/2013г.,в сила от 04.01. 2014г./, се очаква величината на постъпилите първоинстанционни административни дела през настоящата година да бъде променена в посока на увеличение.  
Разпределението на новопостъпилите дела през отчетната 2013г. по функционална подсъдност е както следва: 

- 285 касационни дела, от които 4 броя са касационни административни, а 281 броя - касационни административно-наказателни;
- 137 първоинстанционни административни дела.
Новообразуваните 137 бр. първоинстанционни административни дела се разпределят по видове както следва, видно от Приложение №4.
Най-голям дял от новопостъпилите административни първоинстанционни дела – 47.34%, се пада на частните административни дела; 30.32% - от раздела „Други административни дела”, следвани от 16.12% - дела по ЗУТ и ЗКИР; 15.11% са делата по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ; 11.80% - дела по КСО и ЗСП, а 5.4% - от раздела „ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм”; 4.3% за „ЗСПЗЗ,ЗВСГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСНОИ по ЗТСУ…” и налице е увеличаване на исковите производства от 1% за 2012г. на 6.4% за 2013г. - „Искове по АПК”. Забелязва се известно увеличаване и на делата, образувани по оспорване на нормативни актове, чиито относителен дял през 2012г. е бил под 1%, а за 2013г. е 3.2%. 
Определено заслуга за това има активната позиция на Окръжна прокуратура гр.Силистра, като всички производства са образувани по протести на прокурор срещу Наредби, приети от общинския съвет на гр.Силистра - за обществения ред; за местните такси, в частност за събираните такива в детските градини,както и срещу решения на Об.С- Силистра, представляващи индивидуални или общи административни актове, имащи основно за предмет: разпореждане, респ. обременяване на имоти – публична общинска собственост.

Тематично новообразуваните дела по видове са:
Приложение №4 и Приложение №5
· Жалби против подзаконови актове – 3 дела.
През 2012 г. – 0 бр., увеличение с 3 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 7 бр., намаление с 4 дела спрямо 2011 г.
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени през 2013 г.
През 2012 г. – също делата от този вид са били 0 броя. 
През 2011 г. – 5 бр., налице е намаление с 5 дела спрямо 2011 г.

Следователно, налице е ясно проявена и запазваща се тенденция, която е нормативно и житейски обоснована – когато не се провеждат избори за местни органи на власт – няма и образувани дела по Изборния кодекс пред АС гр.Силистра.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили през 2013 г.
През 2012 г. – 1 бр., налице е намаление с 1 дело. 

През 2011 г. – 1 бр., т.е. запазване на броя.

Или, предвид нормативно установената местна и родова подсъдност по ДОПК и ЗМ и нейната задължителност по аргумент от чл.134 АПК, обективно не могат да бъдат образувани дела от горния вид, тъй като в Силистренския съдебен район няма Териториална данъчна или митническа дирекции, а останалите видове производства по ДОПК и ЗМ, са с нисък относителен дял в общия брой оспорвания.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 16 броя дела.
През 2012 г. - 53 броя, налице е намаляване с 36 дела.
През 2011 г. – 29 бр., т.е. намаление с 13 броя спрямо 2011 г.
Сравнителен анализ: постъпващите дела от този раздел бележат чувствително намаление в сравнение с предходните години, което се дължи на преминалата компетентност по чл.178 ал.3 ЗУТ /въвеждането в експлоатация на строежите от ІV и V категория/; чл.223 от ЗУТ /обследване, спиране, забрана на достъпа и премахване на незаконни строежи от ІV, V и VІ категории/; чл.225а ЗУТ /издаване на заповеди за премахване на строежи от ІV, V и VІ категории/ и други, включително по чл.239 ЗУТ – административно-наказателна власт, от органите на Дирекцията за национален строителен контрол върху Кмета на общината, действащ чрез служители за контрол по строителството, съгласно чл.223 ал.2 ЗУТ. Последните не разполагат все още с необходимия организационен ресурс и практически такива заповеди няма издадени през отчетната 2013 година. Напротив, протичали са спорове за компетентност между РДНСК-СЦР и Кмета на Община гр.Силистра, с какъвто, по 6 отделни преписки, беше сезиран и АС гр.Силистра в началото на 2014г. До преодоляването на възникналите проблеми в общинските администрации по прилагането на изменените разпоредби на ЗУТ или до промяна в самия закон /такава се обсъжда/, няма обективна основа да се очаква нарастване на броя на делата от този вид. 
Тематично най-голям е делът на постъпления на дела от раздела „частни административни дела”– 47.34% и „други административни дела” - 30.22%. 
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. - 4 бр. дела.
През 2012 г. – 5 бр., или намаление с едно дело.
През 2011 г. – 12 бр., т.е.намаление с 8 броя спрямо 2011 г.
Тук следва да се отбележи, че от една страна поземлената и градската реституция отдавна се изконсумираха, с оглед на нормативните срокове, а отделно от това – законодателната промяна /§19 от ПЗР ЗИД АПК-ДВ,бр.39/20.05.11г./, засегнала всички актове по ЗСПЗЗ, дава своето осезателно отражение върху количеството дела от този раздел. 

· Жалби по КСО и ЗСП - 11 бр. дела.
През 2012 г. – 17 бр., намалението е с 6 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 24 бр., т.е. намаление спрямо 2011 г. с 13 дела.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 15 бр. дела.
През 2012 г. – 3 бр., увеличение с 12 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 4 бр., т.е увеличението е с 11 дела спрямо постъпленията през  2011 г.

· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 5 бр. дела.
През 2012 г. – 13 бр.,намаление с 8 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г.–35 бр., т.е. намаление с 30 бр.дела спрямо 2011 г.

Тук следва да се отбележи значително намалялата активност на органите по чл.45 ЗМСМА и по-конкретно, на областния управител, при осъществяване на контрол за законосъобразност на актовете на Общинските съвети и кметовете, каквато тя не беше през предходните два отчетни периода.

· Искове по АПК - 6 бр. дела.
През 2012 г. – 2 бр., налице е увеличение с 4 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 9 бр., т.е. наблюдава се намаление с 3 дела.
От анализа на броя новопостъпили дела по горните четири раздела, може да се заключи, че както осигурителната администрация, така и местната, вкл. органите на местно самоуправление, вероятно са подобрили качеството на издаваните от тях административни актове, което закономерно води до намаляване броя на оспорванията им пред АС. 

· Дела по чл.304 АПК – от стартирането на Административен съд гр.Силистра до настоящия момент няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност – от началото на дейността на съда до настоящия момент не са постъпвали дела с този предмет.

· Други административни – 30 бр. дела. 
През 2012 г.– 53 бр., т.е. налице е намаление с 23 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 107 бр., т.е. налице е чувствително намаление от 77 дела спрямо 2011 г., което се дължи главно на разгледаните и решени дела по ЗПЗП в размер на 59 броя през 2011 г.
· Частни административни - 47 бр. дела.

През 2012 г. – 62 бр., налице е намаление с 15 дела спрямо 2012г.

През 2011 г. – 32 бр., т.е. увеличение с 15 бр. дела спрямо 2011г.
Общата картина на постъпленията на първоинстанционни административни дела в Административен съд гр.Силистра спрямо предходните две години сочи, че през 2012 г. е налице намаляване на общия брой постъпления, което е чувствително спрямо 2011 г., по посочените по-горе причини, а именно постъпилите извънредно 59 броя дела срещу актове на Държавен фонд „Земеделие” - Разплащателна агенция – производства по ЗПЗП.  
1.2. Разгледани дела
Схематично изложението на темата е представено в Приложение №8.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 1,36 месеца. За сравнение, през 2012 г. този показател е бил 1.44 месеца, а за 2011 г. - е бил 1,48 м.

През отчетния период в Административен съд гр.Силистра са разгледани общо 470 дела /постъпили през 2013 г. - 422 бр. и висящи от предходната година - 48 броя/. От разгледаните 470 дела 166 броя са административни и 304 дела са касационни.
Сравнителен анализ на разгледаните административни и касационни дела през 2013 г. спрямо предходните 2012 г. и 2011 г.: Приложение №8
През 2013 г. са разгледани със 125 бр. дела, или 21 % по-малко спрямо тези от 2012 г. и със 160 бр. дела, или 25.4 % по-малко спрямо делата от 2011 г. Неизбежен е изводът за очертаваща се тенденция към намаляване на делата за разглеждане и от двата основни типа – първоинстанционни административни и касационни административно-наказателни. Всъщност налице е връщане към състоянието от 2010 година, когато общият брой разгледани дела е бил почти равен на отчетния – 473 бр. дела, от които административните дела са били 266, а касационните – 207 броя, като при вътрешно компенсиране следва да се отчете, че през отчетния период касационните производства са били повече от тези през 2010 г., за сметка на трайното намаляване на първоинстанционните административни дела.
Сравнителен анализ през годините на разгледаните касационни дела: През 2013 г. са разгледани с 67 дела по-малко в сравнение с тези през 2012 г. и съответно с 34 дела по-малко от тези, разгледани през 2011 година. При съпоставка с разгледаните касационни дела през 2010 г. е налице увеличение с 97 дела, но липсва някакво нормативно обосновано или организационно обяснение за чувствителното им намаляване при съпоставка с предходните две години – 2011 г. и 2012 г., което ни дава основание да приемем, че ако са запазени темповете и качеството на контролната дейност, извършвана от администрацията, то очевидно е намалял броя на извършваните нарушения, наказуеми по реда на ЗАНН, или административно-наказващите органи са започнали да издават добре мотивирани и справедливи санкционни актове, които наказаните субекти приемат като съответни на установените административни нарушения и не обжалват по съдебен ред. 
Тематично разгледаните 166 първоинстанционни административни дела по материи се разпределят, както следва:

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 3 бр. 
През 2012 г. – 1 бр., т.е. увеличение с 2 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 9 бр., т.е. намаление с 6 бр. спрямо 2011 г.
· Жалби по Изборен кодекс – няма постъпили.
През 2011 г. – 5 бр., което е свързано с проведените местни избори през м. октомври 2011 г.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма разгледани такива.
През 2012 г. и 2011 г. – е разгледано по едно дело от тази материя, което само идва да потвърди извода, че докато не настъпи законодателна промяна в местната подсъдност на жалбите срещу актове на приходната и митническата администрации по ДОПК и ЗМ, няма да постъпват дела от този вид в териториалните административни съдилища, в чиито административен център няма териториална данъчна или митническа дирекция.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 35 бр. разгледани дела.
През 2012 г. -57 дела, или намалението е осезателно – с 22 дела.
През 2011 г. – 33 бр., т.е. налице е незначително увеличение с 2 бр. дела от тази материя спрямо 2011 г.

Сравнителен анализ: Съдебните производства по ЗУТ и ЗКИР, в голямата си част, са свързани с различните устройствени актове и процеси в инвестиционното проектиране - планове за регулация, застрояване, инвестиционни проекти, вкл. комплексни и други. През годините 2009-2010-2011 е проявена плавна тенденция към намаляване броя на делата от тази материя: 45-38-33, вероятно и поради финансово-икономическата криза, отразила се пряко и неблагоприятно на инвестиционния процес. Увеличението на делата от тази група през 2012 г. се дължи евентуално на засилената контролна дейност на органите на ДНСК, а не толкова на „съживяване” на инвестиционното проектиране и новото строителство, като последвалият нов спад в производствата по ЗУТ през 2013 г. следва да бъде свързан със сериозните законодателни промени /ДВ,бр.82/26.10.2012 г. – в сила от 26.11.2012 г./, които възложиха изцяло контролните функции по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кметовете на общините и дадоха своето отражение през 2013 г., в обсъдената по-горе светлина.
· Жалби по ЗСПЗЗ,ЗВСГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСНОИ,ЗТСУ и др. – 4 дела.
През 2012 г. – 5 бр., т.е. налице е намаление с 1 дело спрямо 2012 г.

През 2011 г. /толкова са били делата от тази материя и през 2010 г./ – 14 бр., намалението е чувствително с 10 дела спрямо 2011 г.
Причината за намалението на разгледаните дела през 2013г. и 2012г., въпреки явната тенденция на стабилност при постъпване на делата от този раздел, очертана през 2010 г.-2011 г., се корени в изменението на подсъдността на контрола на всички индивидуални административни актове по ЗСПЗЗ, с §19 от ПЗР ЗИД АПК, от м. май 2011 година.
· Жалби по КСО и ЗСП – 13 бр. дела.
През 2012 г. – 20 бр., т.е. намаление със 7 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 28 бр., т.е. намаление с15 дела спрямо 2011 г.
През 2010 г. – 19 бр., т.е. намаление с 6 дела спрямо 2010 г.

Следователно, макар и колеблива, очертава се трайна тенденция на намаляване броя на делата от този вид, което от една страна, може да означава, че се е повишило качеството на работа на длъжностните лица в осигурителния орган, а от друга – че предприетите мерки за оздравяване на осигурителната система и рационално разходване на нейните фондове, са ясни и приемливи за гражданите, които не оспорват актовете на НОИ, считайки ги за справедливи и законосъобразни.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 16 бр. дела.
През 2012 г.–3 бр., т.е. увеличението е чувствително с 13 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г.–4 бр., налице е също увеличение с 12 дела спрямо 2011 г.
През 2010 г. броят на разгледаните жалби срещу актове на органи по назначаването, т.е. свързани с битието на служебните правоотношения, възникнали, изменени и прекратени по горепосочените закони, е бил 8, което дава основание за извод, че при настъпване на персонални промени в централната администрация /обикновено след избори/, такива настъпват и в нейните териториални структури, вкл. в областните администрации, каквито са ясно очертани през 2010 г. и през изминалата 2013 г., докато в останалите периоди е налице една стабилност от около 3-4 дела годишно. 
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 9 броя разгледани дела.
През 2012 г. – 16 бр., т.е. намаление със 7 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 39 бр., т.е. намалението е значително с 30 дела спрямо 2011 г.
При сравнителния анализ следва да се отчете обстоятелството, че големият брой дела от този раздел през 2011 г. бяха образувани по оспорвания, подадени до съда от областния управител и по протести на прокурора, обикновено насочени срещу решения на Общинските съвети и актове на кметовете. Активността на този тип активно легитимирани страни - по чл.45 ЗМСМА, през отчетния период беше занижена, което може да се дължи на подобряване на работата на органите на местното самоуправление или на други, неуловими за момента причини. 
· Искове по АПК - 7 разгледани дела.
През 2012 г. – 2 бр., т.е. увеличение с 5 дела спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 10 бр., т.е. намаление с 3 бр. спрямо 2011 г.
През 2010 г. – 13 бр., намаление с 6 дела спрямо 2010 г.

Сравнителен анализ: Очертава се плавна, колеблива, но ясно изразена тенденция на намаляване на делата, като през 2009 г. те са били 16. Или, за петгодишния период:2009-2010-2011-2012-2013, разгледаните дела от този раздел са както следва: 16-13-10-2-7, но на този етап е трудно да се изведат еднозначни изводи за причините.
· Дела по чл.304 АПК - през 2013 г., както и през предходните 2012, 2011г. и 2010г. няма постъпили дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2013 г., а и през 2012 г., 2011 г. и 2010 г. също няма постъпили дела с такъв вид предмет.
· Други административни – 32 броя разгледани дела.
През 2012 г. – 57 бр., т.е. намаление с 25 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г.–117 бр., т.е. намалението е осезателно - с 85 дела, от които 59 бр. са постъпилите извънредно по ЗПЗП през 2011г.
Сравнителен анализ: Налице е видимо намаляване на броя на разгледаните други административни дела спрямо предходните две години, което се дължи на причините от началото на изложението – нормативните промени в ЗСПЗЗ, ЗЗО, ЗУТ и други, както и постъпилите и решени 59 дела по ЗПЗП през 2011 година. Но с изменението в общия текст, уреждащ местната подсъдност в административното правосъдие - чл.133 АПК /изм.ДВ,бр.103/ 2013г.,в сила от 04.01.2014г./, имаме основателни очаквания за нарастване на относителния дял на този вид дела в общия брой дела за разглеждане през 2014 година в АС гр.Силистра.
· Частни административни – 47 броя разгледани дела.
През 2012 г. – 62 бр., т.е. намаление с 15 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 32 бр., т.е. увеличение с 15 бр. спрямо 2011 г.

Сравнителен анализ: Налице е тенденция на устойчивост (+/-) около 10-15 дела годишно, което зависи от характера и вида на водените досъдебни наказателни производства за престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система, тъй като основният брой дела в този раздел са образувани по искания по чл.75 от ДОПК за разкриване на данъчна и осигурителна информация, което обуславя и незначителното колебание в броя на съдебните производства в тази насока.
Общо разгледани касационни дела – 304 броя./Приложение №8 и Приложение №1/
През 2012 г. - 371 бр., т.е. намаление с 67 дела, или 18% спрямо тези от 2012 г.

През 2011 г. - 338 бр., т.е. намалението е с 34 дела, или 10% спрямо тези от 2011 г.

Сравнителен анализ: Проявява се тенденция към намаляване на административно-наказателните касационни дела, което сочи на две вероятни причини – или нормативно определените субекти на нарушенията са съобразили трайно своето поведение с изискванията на закона /т.е. не се извършват административни нарушения/, или органите на компетентните администрации, са занижили контрола, респ. са запазили нивото на взискателност, но по-рядко извършват проверки. Друго обяснение за момента на горния факт, не се очертава и ако причината е първата, то следва да е удовлетворено и правосъдието, защото и след неговата намеса в годините преди отчетния период, е постиган евентуалния резултат – да намалява брой на административните нарушен./ Приложение №6 и Приложение №7/
· Касационни административно-наказателен характер–299 броя.
През 2012 г. – 361 бр., т.е. намаление с 62 бр. спрямо 2012 г.

През 2011 г. – 338 бр., т.е. намаление с 39 бр. спрямо 2011 г.

· Касационни административни – 5 бр. дела.
През 2012 г. – 10 бр., т.е. намаление с 5 дела спрямо 2012 г.
През 2011 г. – 7 бр., или намаление с 2 дела спрямо 2011 г.
През 2010 г. – 6 бр., т.е. намаление с 1 дело, без практическа разлика в броя дела от този вид за отчетния период и през 2010г.

2. Брой свършени дела. Приложение №13
През 2013 г. – от общо разгледани 470 бр.дела, свършени са 417 броя или 88.72%, от които в срок до 3 месеца – 398 дела или 95.44% /Приложение №11/.
За сравнение през 2012 г. - от общо разгледани 595 дела, свършени са били 547 бр. или 92%, от които в срок до три месеца – 523 дела или 95.61% /Приложение №12/.
През 2011 г. от общо разгледани 630 дела, свършени са 591 бр. или 93.81%, от които в срок до 3 месеца – 538 дела, или 91.03%.
През 2010 г. – от общо разгледани 473 бр. дела, свършени са 418 бр., а от тях - в срок до 3 месеца са 388 бр. или 92.82%. 
Извод: Високият процент интензивност за отчетните 2013 г. и 2012 г.– 95.44%-95.61%, който е бил средно около 91.92% за предходните две години, съставлява показател за експедитивност и бързина при процедирането. При по-малък абсолютен брой на свършените дела през 2013 година, е запазен относителния дял на решените до 3 месеца: 95.44% - 95.61%, което е показател за нарасналата ефективност от работата на съдиите, както по предварителната подготовка на делата, така и при тяхното разглеждане в открито съдебно заседание /често в едно/. 

Запазва се трайно проявената тенденция към увеличаване и на без това високия процент дела, приключили до 3 месеца. 

Графично, разпределението на свършените първоинстанционни дела по материи е представено в Приложение №13.
Общо свършени първоинстанционни дела – 142 бр., от които в 3 месечен срок – 128 броя или 90.14 %.
Причини за забавяне на разглеждането на някои от делата: Един от факторите, със значение за продължителността за приключване на делата, е съдебната ваканция в нормиран период от месец и половина /15.07 -01.09/, в който съдебни заседания /по правило/ не се провеждат. На продължителността за приключване на делата влияят и законово определените срокове за изчакване на 14-дневния срок за подаване на възражение по чл.163 ал.2 АПК; 1-месечения срок за обнародване на съобщение за образуваното съдебно производство по оспорване на общ или нормативен подзаконов административен акт по чл.181 АПК, както и случаите по чл.215 ал.4, във връзка с чл.129 ал.1 ЗУТ, свързани с нормативното изискване за обнародване в ДВ на проекти за ПУП и съответните срокове за тяхното обжалване. Макар и по-малко, все още някои дела се забавят поради необходимост от издирване на заинтересовани страни за връчване на книжа, издирване на правоприемници, адреси.

2.1. Брой на решените дела по същество – анализ по видове.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №13.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 1 производство е приключило, като е решено по същество, с отмяна на оспорения нормативен текст, а делото е приключило в 3-месечния срок, независимо от задължителната процедура по чл.181 АПК – обнародване на съобщението за оспорването.
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени.

· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма заведени в съда.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – свършени 31 дела, от които – решени по същество – 25 броя, и прекратени 6 броя; от всичките 31 дела 24 бр. или 80.65% са приключили в тримесечния срок.
Сравнителен анализ: През 2012 г. делата от тази материя, които са свършени в тримесечния срок са съставлявали 73.72% от всички решени дела по ЗУТ. Налице е подобряване на резултата по този показател, който обаче, в сравнение с общия за съда за 2013 г. – 95.44% е значително по-нисък. Последното се дължи главно на полаганите повече усилия от съда и страните за изясняване на фактите, чрез събиране на допълнителни доказателства - най-често съдебно-технически и архитектурни експертизи обикновено с искания за допълнителни такива или тройни. Отделно от това, по две от делата от тази материя /адм.д.№155/2012 г. и адм.д.№44/2012 г./ са постановявани прекратителни определения, които са обжалвани пред Върховния административен съд и са били отменени, с връщане за продължаване на съдопроизводствените действия. Това е довело до забавяне средно с по около 3 месеца на всяко от производствата. Освен това, постъпилите дела в края на м.май и през м.юни, са били насрочени първоначално за след съдебната ваканция. Следователно, основната част от делата по ЗУТ и ЗКИР, чието разглеждане е продължило повече от 3 месеца, са засегнати от горните фактори. Допълнителна причина за забавяне решаването на адм.д.№114/2012 г. е неговото спиране на 08.01.2013 г., поради постигнато общо съгласие на страните за това, свързано с измененията в ЗУТ с ДВ, бр.82/26.10.12 г., като впоследствие е представено удостоверение за търпимост на строежа по §16 ПР ЗУТ, продължило е производството и на 02.10.2013 г. е постановено съдебното решение по съществото на делото.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – 4 бр., всички приключили с прекратяване в 3-месечен срок. Няма произнесено решение по същество, защото и 4-те жалби са били преценени като недопустими за съдебно разглеждане.
Основен фактор за прекратяване на делата от горния вид е измененото законодателство относно функционалната подсъдност на жалбите против индивидуалните административни актове по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за прилагането му - &19 ПЗР на ЗИД АПК /Обн.ДВ, бр.39/2011 г./, която промяна е в сила от м.май 2011 г., но въпреки това са постъпили 4 жалби срещу ИАА, пред АС гр.Силистра.
· Жалби по КСО и ЗСП – 9 бр., от които и 9-те дела или 100 % са свършени в 3-месечния срок. От тях, решени по същество са 7 дела или 77.77%, като по 5 от жалбите е отхвърлено оспорването. Две от делата са прекратени.


За сравнение през 2012 г. от общо приключилите 18 дела от тази материя, с решение по същество са били 11 бр. или 61%. През 2011 г. от приключилите общо 25 дела, по същество са били решени 17 от тях, представляващи 68%. Може да се изведе тенденция на устойчивост на нарастването на относителния дял на решените по същество жалби по КСО и ЗСП.
· Жалби по ЗДСл,ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ – 12 дела са приключили, от които 9 в тримесечния срок. И дванадесетте дела са решени по същество, като по 6 от тях е отхвърлено оспорването, а по другите 6 – уважено.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 8 дела са приключили, от които 7 са свършени в 3 месечния срок, а едно дело – извън него. От тях решени по същество са 6 дела, като два от оспорените актове са обявени за нищожни; 2 са отменени като незаконосъобразни и по други 2 жалби е отхвърлено оспорването. Две от делата са прекратени.
За сравнение през 2012 г. приключилите дела от тази материя са били 12 бр., от които 10 бр.–в тримесечния срок. През 2011 г. приключилите дела от този вид са били 36 бр., а през 2010 г. – 21 броя. Налице е проявена тенденция към намаляване на делата от този раздел.
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – от стартирането на Административен съд гр.Силистра липсват образувани дела, което е логично предвид липсата на функционална и териториална компетентност на съда по този вид жалби.
· Искове по АПК – 3 дела и трите приключили в 3-месечния срок. Две от тях са решени по същество, като единият иск е отхвърлен като неоснователен, а вторият – уважен. Едно дело е прекратено.

За сравнение, през предходната 2012 г. е имало едно приключило производство от този вид, с прекратяване. През 2011 г. исковете по АПК са били 10 броя, от които решени по същество са били само 3 дела. През 2010 г. – общо приключили 12 дела. Очертава се тенденция на намаляване на този вид производства 12-10-1-3, която е неустойчива. Вероятна причина за това е настъпилата законодателна промяна със ЗИД ЗОДОВ /Обн.ДВ, бр.98/12 г./, съгласно която освен по местонастъпване на вредите, местната подсъдност е определена и по „настоящ адрес” на увредения, което преценено в контекста, че преобладаващия брой искове по чл.203 и сл. от АПК, във връзка със ЗОДОВ, са били насочени срещу затворническите администрации, дава логично обяснение на общото намаляване на делата от този вид. В Силистренска област няма места за изтърпяване на наказанието „лишаване от свобода” – затвор, поправителен дом или затворническо общежитие /чл.40 ЗИН/. Причина за прекратяването на производствата от тази материя – най-често исковите претенции се предявяват в нарушение на правилата за подведомственост по АПК, като се оспорват не актове и действия на администрацията, а на органи, включени в съдебната или правоохранителната система, които дела са подсъдни на общите съдилища.

· Дела по чл.304 от АПК - през 2013 г., както и през всички предходни години няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност - през 2013 г., както и през всички предходни години няма постъпили дела от този вид.
· Други административни дела – 27 броя дела са свършени, от които 24, в 3-месечния срок – 89%. От приключилите общо 27 дела: 15 са решени по същество, а 12 – прекратени.

През предходните години приключилите дела от тази обща материя са били както следва: през 2010 г.–79 бр.; през 2011 г.–113 бр., а през 2012 г. – 55 бр., което отново очертава тенденция към намаляване на техния абсолютен брой през годините.
· Частни административни дела – 47 дела, всички приключили в 3-месечен срок, което е предопределено както от тяхната специфика, така и от нормирания срок за разглеждането им и произнасянето на съда. От тях 43 дела са решени по същество, а 4 – прекратени, поради липса на местна подсъдност на АС-Силистра. 

За сравнение през 2012 г. приключилите частни административни дела са били 62 броя, от които 2 са прекратени, а по 60 бр. са произнесени определения по същество. През 2011 г. – общо приключилите частни адм. дела са били 32 бр., което сочи на колебания в постъпленията от този вид дела, преминало през чувствителното спадане на броя им през 2011 г. в сравнение с 2010 г. За улавяне на тенденция няма предпоставки.

· Общо свършени касационни дела – 275 бр., от които 270 дела в 3-месечния срок и 5 бр. - след този срок. От приключилите общо 275 дела, с решения по същество са 259 дела, или 94%, а 16 – са прекратени. 
През 2012 г. общо свършените касационни дела са били 352; през 2011г-314; през 2010 г. – 179 броя, а през 2009 г. - 130 броя.
Очертава се колеблива тенденция на увеличаване броя на свършените касационни дела в годините: 130-179-314-352-275, като намалението със 77 дела през отчетния период в сравнение с предходния, за момента няма разумно обяснение. Относителният дял на касационните производства, които не са по ЗАНН, също бележи спад.
Причината за приключване на 5-те касационни административно-наказателни дела след 3-месечния срок е обстоятелството, че жалбите са постъпили непосредствено преди или по време на съдебната ваканция, както следва: КАНД №142/13г. - на 26.06.13г.; КАНД №151/13г. - на 08.07.13г.; КАНД №156/13г. - на 10.07.13г.; КАНД №158/13г. - на 12.07.13г. и КАНД №129/13г. - на 12.06.13г. Всички те са насрочени през м.септември и решени окончателно със съдебни актове, постановени в периода: от 26.09.2013 г. до 21.10.2013 г. 
Причини за прекратяването на касационни дела пред АС-Силистра – основната е свързана с липса на надлежен втори тричленен състав. Освен това обаче, съдът реално от края на м.октомври 2013 г. работи в силно редуциран състав от трима съдии, което е довеждало, в ситуации на отвод на някой от тримата съдии, до невъзможност да се сформира и един касационен състав, което е сериозен сигнал за обективните затруднения във функционирането изобщо на органа на съдебната власт.

· Касационни административно-наказателни дела – 270 броя дела, от които 265 - свършени в 3-месечния срок и 5 дела– след него.

· Касационни административни – 5 дела, всички приключили в 3-месечен срок. Четирите касационни административни производства са свършени с решение по същество, а едно е прекратено.
Всичко дела – от всичко свършените 417 дела, 398 от тях или 95.44% са приключили в 3-месечен срок! За сравнение през предходната 2012 г.- от всичко приключилите 547 дела, 523 от тях или 95.61% са свършени в 3 месечния срок; през 2011 г. от всичко свършените 591 дела, 538 броя, или 91% са приключили в 3-месечния срок, а през 2010 г.- от всичко свършени 418 дела, 388 броя, или 92.82% са приключили в 3-месечния срок.
Извод: Запазва се високия процент дела – над 90%, свършени в 3-месечен срок, като през 2013 г. и 2012 г. този процент е чувствително повишен, което сочи на експедитивна и високо професионална работа на съдебните състави. Важно значение за този резултат има и големия брой частни административни дела, чието незабавно приключване е нормирано със закон и е съблюдавано стриктно.
2.1.1. Първоинстанционни дела. Брой на решените дела по същество - анализ по видове от гледна точка на постановения резултат.
Графично темата е представена в Приложение №13.
Общо решени по същество първоинстанционни оспорвания
През 2013 г. - от общо 142 свършени първоинстанционни дела, 111 са приключили с решения по същество, с които оспореният административен акт е преценен както следва:
От 111-те броя решени по същество дела, 68 дела касаят производства по оспорване на административен акт, а в останалите случаи – 43 бр. дела, съдебната намеса е по повод на искане за разкриване на данъчна и осигурителна информация, или - производства по Раздел II от АПК „Защита срещу неоснователни бездействия” на административния орган.
От гледна точка на съдебния резултат, като преценката за законосъобразност на административния акт, резултатите за 68–те броя административни актове са както следва: 
- 4 от оспорените административни актове са прогласени за нищожни;
- 35 броя или 51.4% от оспорените административни актове са потвърдени, като оспорването е отхвърлено;

- 29 броя оспорени административни актове, съставляващи 42.6 % са отменени или изменени – изцяло или частично;
- Постигнати споразумения по чл.178 АПК – има едно.

От 47 частни производства - 43 дела са приключили с уважаване на искането, а по 4 дела – е постановено прекратяване.
За сравнение през предходната 2012 година от общо свършените 195 първоинстанционни дела, 138 са решени по същество. От тях – 60 броя са частни производства, а от оспорените 78 административни актове, резултатът е както следва: 2 са прогласени за нищожни; 47 - са отменени или изменени, а 29 - са потвърдени, като обжалването е отхвърлено.
През 2011 година от общо 195 решени по същество дела, 50 броя от оспорените административни актове са потвърдени и 113 акта са изменени или отменени – частично или изцяло. От приключилите 29 частни административни производства по 28 дела е уважено искането по чл.75 ДОПК и един иск по чл.257 АПК. Постигнато е и едно споразумение. През 2010 г. от общо 148 решени по същество дела 40 жалби, респ. искове са уважени изцяло, 44 бр. са частично уважени и 60 жалби, респ. искове или 41% са отхвърлени. Постигнати споразумения няма.
Всичко това налага извод, че се повишава качеството на издаваните актове от административните органи, както и тяхната дейност, с оглед контрола по чл.250 и следващите от АПК, тъй като процентът на отхвърлените оспорвания от АС гр.Силистра нараства трайно през годините на действие на АПК, като през 2013 г. той е над 50%. 

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 1 дело, което е решено по същество с отмяна на оспорения нормативен текст.



През 2012 г. – 1 дело, което е било прекратено.



През 2011 г.– 6 бр. жалби, всички са били уважени изцяло или частично; През 2010 г. – 1 оспорване, което е уважено частично; През 2009 г. – 1 оспорване, което е уважено изцяло.
· Жалби по Изборния кодекс - няма оспорвания.


През 2012 г. също е нямало постъпили жалби от този вид.


През 2011 г. е имало 5 жалби, което се обяснява с провеждането на избори за местни органи на власт, а през 2010 г. – също е нямало оспорване от този вид.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили и съответно решени такива.


През 2012 г. е постъпила една жалба по ДОПК, производството по която е било прекратено поради местната й неподсъдност.


 През 2011 г. е нямало решени дела от тази материя, а през 2010 г. – 2 броя решени по същество оспорвания, които са отхвърлени.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от общо 31 свършени дела, 25 са решени по същество, като по 11 дела /44%/ - актовете са потвърдени с отхвърляне на оспорването, а 14 жалби /представляващи 56% от решените по същество дела/ са били уважени с отмяна или изменение на релевираните административни актове.  


За сравнение: През 2012 г. - от 38 свършени дела от тази материя, 26 са решени по същество, от които 1 оспорен акт, съставляващ около 4%, е обявен за нищожен; 12 акта, или 46% са изменени или отменени и 13 акта, или 50% са потвърдени, като оспорването е било отхвърлено.   


През 2011 г. – 29 общо свършени дела, от които 17 – решени по същество. От тях: 1 акт е обявен за нищожен /6%/; 7 акта /41%/ са изменени или отменени частично и 9 акта /53%/ - са потвърдени като законосъобразни, с отхвърляне на оспорването.


През 2010 г. - 34 общо свършени дела, като 29 - са решени по същество, от които: 1 оспорен акт /3%/ е обявен за нищожен; 16 акта /56%/ са изменени или частично отменени, 12 оспорени акта /41%/ са потвърдени с отхвърляне на жалбите.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – през 2013 г. са приключили общо 4 дела от тази материя – и четирите прекратени на основание §19 от ПЗР ЗИД АПК /Обн. ДВ, бр.39/2011 г./



Сходно е било положението и през предходната 2012 г., когато са приключили общо 5 дела от тази материя,като само по едно е постановено решение по същество, отменящо изцяло оспорения административен акт, а по четири от жалбите, производствата са прекратени, на същото правно основание.


През 2011 г. от 14 приключили дела, 7 броя са решени по същество, а през 2010 г. - от 12 свършени дела, 2 са приключили с решения, а 10 от 12-те свършени дела са прекратени.
· Жалби по КСО и ЗСП – от 9 свършени дела, 7 са решени по същество, от които: по 5 от производствата са отхвърлени жалбите,с потвърждаване на административните актове; 1 от оспорените актове е обявен за нищожен и 1 е отменен. Прекратени са делата по 2 от постъпилите жалби.



През 2012 г. приключилите дела от този вид са били 18, от които 11 са решени по същество, както следва: 6 административни акта са потвърдени, а 5 са били отменени. Седем от делата са били прекратени. 


През 2011 г. от свършените 25 дела, 17 са решени по същество, като 8 от жалбите са отхвърлени, а по 9 от делата – оспореният административен акт е изменен или отменен – изцяло или частично. 

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 12 свършени дела и дванадесетте са били решени по същество, като 6 от релевираните актове са отменени, а другите 6 – оставени в сила с отхвърляне на оспорването им.


През 2012 г. – от тази материя в съда са постъпили само две жалби, по които производството е било прекратено.



През 2011 г. от свършените 4 дела, 3 са решени по същество, като 2 акта са потвърдени с отхвърляне на жалбите, а 1 е отменен. Едно от производствата е прекратено.


През 2010 г. - от 8 свършени дела, 4 са решени по същество, и 4-те решения отхвърлят оспорванията.
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 8 приключили дела, 6 са решени по същество и 2 – прекратени. От 6-те решени – 2 акта са обявени за нищожни; 2 са потвърдени изцяло и другите 2 - отменени.


През 2012 г. – общо са приключили 12 дела, от които само 4 са били решени по същество, а останалите 8 дела – прекратени. 


През 2011 г. от 36 приключили дела, 19 са решени по същество и 17 – прекратени. От решените: 13 административни акта са изменени или отменени /изцяло или частично/, а 6 - са оставени в сила, поради неоснователност на жалбите срещу тях.

· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – през 2013г., 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма решени дела с такъв предмет.
·  Искове по АПК– през 2013г. са приключили 3 дела от този вид, от които 2 са решени по същество, а едно е прекратено. По едно от решените дела е уважена исковата претенция, а по другото – отхвърлена.



За сравнение, през 2012 г. са били образувани 2 дела по предявени искове, производството по единия от които е прекратено, а по другия – е отхвърлена осъдителната претенция.


През 2011 г. от 10 приключили дела, само 3 са били решени по същество, а 7 – прекратени. 


През 2010 г. от 12 свършени дела само 1 е било решено, а 11 са прекратени, като по единственото решено по същество дело - искът е отхвърлен.

· Дела по чл. 304 от АПК- през 2013 г., 2012 г., 2011 г., 2010 г. и 2009 г. няма решени дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2013 г., 2012 г., 2011 г., 2010 г. и 2009 г. няма решени дела с такъв предмет.
· Други административни дела–от 27 приключили производства, 15 са решени по същество, а 12 – прекратени. Резултатът от решените е – по 10 дела е отхвърлено оспорването, а по 4 от обжалванията са отменени, респ. изменени административните актове, 1 е обявен за нищожен. 

През 2012 г. - от 55 общо свършени дела, 36 са решени по същество, с които: 1 административен акт е обявен за нищожен; 28 акта – са изменени или отменени изцяло или частично, а по 7 от делата– жалбите са отхвърлени,респ. административните  актовете потвърдени.


През 2011 г. от 113 приключени дела, 93 са били решени по същество, като: по 2 дела актовете са обявени за нищожни; по 71 дела – актовете са били изменени или отменени /частично или изцяло/, а по 20 от делата – жалбите отхвърлени, с потвърждаване на оспорените актове.
· Частни административни дела – от 47 свършени дела, 43 са решени по същество, с уважаване на искането по чл.75 ДОПК, а 4 – са прекратени.



За сравнение: През 2012 г. от 62 броя приключили дела, 60 са решени по същество, от които 51 от исканията са уважени изцяло, а 9 броя са отхвърлени. Две от делата са прекратени, поради тяхната неподсъдност на АС гр.Силистра. 



През 2011 г. от 32 приключили дела, 29 броя са били решени по същество, с уважаване на искането по 28 от делата и 1 – отхвърлено.
2.1.2. Касационни дела. 
· От общо свършени 275 касационни дела, 259 са решени по същество, а 16 – прекратени пред АС гр.Силистра. От решените 259 дела, по 174 са потвърдени обжалваните съдебни актове на РС; по 17 – са изменени или отменени частично, а по 68 дела са уважени изцяло касационните жалби. 



През 2012 г.- от 352 касационни дела, 337 са били решени по същество, а 15 – прекратени.От решените 337 дела,по 218 са потвърдени оспорените съдебни актове; по 20 – изменени или отменени частично; 99 касационни обжалвания са уважени изцяло с касиране на атакуваните актове.


През 2011 г. от свършените общо 314 касационни дела, 281 са били решени по същество, а 33 – прекратени. По 16 от решените дела – обжалваните актове са били изменени или отменени частично; 196 дела са приключили с отхвърляне на касационните жалби, а по 69 са били уважени изцяло, с касиране на актовете.



През 2010 г. от общо свършени 179 дела, 159 дела са решени, а 20- прекратени пред АС-Силистра. От 159 броя решени дела по 8 - оспорените актове са изменени или частично отменени; 88 броя от делата са приключили с отхвърляне на оспорването и по 63 дела оспорването е уважено изцяло.
· Касационни административно-наказателни дела – от общо 270 дела приключили, решените по същество са 255 броя, а 15 – прекратени пред АС гр.Силистра. По 174 от решените дела е отхвърлено касационното оспорване; по 68 – е уважено изцяло, а по 17 от делата атакуваният съдебен акт на РС е изменен или отменен частично.



През 2012 г. - свършени 343 дела, решените по същество са 328 броя. От тях по 20 е изменен или частично отменен обжалвания акт; по 211 дела е отхвърлено касационното обжалване, а 97 жалби са уважени изцяло, с отмяна на атакувания съдебен акт. 


През 2011 г. от общо 307 дела, приключилите с решение са 278 бр. От тях по 16 дела е изменен или отменен частично обжалвания акт; по 196 дела касационните жалби са били отхвърлени изцяло, а по 66 дела – уважени изцяло, с касиране на оспорения акт. 


През 2010 г. от общо свършени 173 дела, приключилите с решение са 153 броя. От тях по 8 дела е налице изменение или частична отмяна на оспорения акт; по 85 броя дела оспорването е отхвърлено и по 60 дела оспорването е уважено изцяло.

· Касационни административни дела – от свършените 5 дела, 4 са решени по същество, а едно е прекратено. И по 4-те решени дела е отхвърлено оспорването.



През 2012 г. от приключилите 9 дела и деветте са решени по същество, като по 7 от тях е отхвърлено касационното обжалване, а по 2 – уважено изцяло.


През 2011 г. са свършени общо 7 дела, от които 3 - решени по същество, като и по трите оспорването е било уважено изцяло. 

Всичко дела – от свършените 417 дела 370 са решени по същество, от които:по 4 дела /1.07%/ актовете са обявени за нищожни; по 209 дела /56.5%/ е отхвърлено оспорването с оставяне в сила на атакуваните административни актове; по 46 дела /12.4%/ - актовете са изменени или частично отменени, а по 111 дела /30%/ - жалбите са уважени изцяло.
През 2012 г. от приключилите общо 547 дела, 475 са решени по същество, от които: по 2 дела /0.4%/ актовете са обявени за нищожни; по 256 дела /54%/ е отхвърлено обжалването; по 67 дела /14%/ - оспорените актове са били изменени или частично отменени, а по 150 дела /32%/ - жалбите са уважени изцяло.
През 2011 г. от свършените 591 дела 476 са решени по същество, от които: по 3 дела- актовете са обявени за нищожни; по 129 дела /27%/ - актовете за изменени или частично отменени; по 246 дела /52%/ - оспорването е отхвърлено и по 98 бр. /21%/ жалбите са уважени изцяло.
През 2010 г. от свършените 418 дела 307 са решени по същество, от които: по 4 дела или 1% актовете са обявени за нищожни; по 52 дела или 17% актовете за изменени или частично отменени; по 148 дела или 48% оспорването е отхвърлено и по 103 дела или 34% оспорването е уважено изцяло.
2.2.Брой на прекратените дела – причини /с посочване на основанията/.

Графично, изложението е представено в Приложение №13 и Приложение №14.
Общо първоинстанционни дела:/Приложение №13/
През 2013 г. от общо свършените 142 първоинстанционни дела – 30 са прекратени, а по едно е постигнато споразумение по чл.178 АПК, или общо 31 дела, представляващи 21.83 % от приключилите дела от този вид. 

През 2012 г. от общо свършените 195 първоинстанционни дела – 57 са били прекратени, представляващи 29.2% от тях.
През 2011 г. от приключилите 277 първоинстанционни производства, 82 бр. са прекратени, т.е. 30% от делата. 
През 2010 г. от свършените 239 първоинстанционни производства 91 бр. са прекратени, т.е. 38% от всички приключили дела.

През 2009 г. от общо свършени 240 първоинстанционни производства 83 бр. са прекратени, т.е. 35% от тях.
Извод: Очертава се ясно изразена тенденция на намаляване на броя на прекратените производства спрямо общия брой на приключилите първоин - станционни административни дела през съответната година, което сочи, че страните по чл.15 АПК, упражняват потестативното си право на жалба съобразно нормативните изисквания, т.е. законосъобразно, от една страна, а от друга – все по-рядко административните органи оттеглят релевираните в съдебните производства актове, което говори за увереност в тяхната правилност.

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – постъпили са 3 оспорвания, като едно от тях е решено по същество в рамките на 2013 година, т.е. няма прекратени дела от този вид.



През 2012 г. е било образувано едно дело по жалба срещу нормативен акт, което е било прекратено, или 100% са прекратените производства от този вид за годината.



През 2011 г. от 8 проведени производства срещу подзаконови нормативни административни актове, 2 дела или 25 % са били прекратени. През 2010г. и през 2009г. – по 0 бр.
· Жалби по Изборния кодекс – няма изобщо постъпили, следователно, няма и прекратени.



Същото е било положението и през 2012 г. – няма образувани дела по ИК. През 2011 г. от 5 проведени производства, 4 са били прекратени.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили и съответно, прекратени дела за 2013 година. 


През 2012 г. - единственото образувано производство е било и прекратено.



През 2011 г. – също, едно постъпило оспорване - прекратено, а през 2010 г. - от общо 4 свършени дела, 2 - са прекратени. През 2009 г. – 3 прекратени дела.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от общо 31 приключили производства, 6 дела са прекратени. 


През 2012 г. от 38 свършени дела, 12 са прекратени.



През 2011 г. от приключилите общо 29 дела, 12 са били прекратени, а през 2010 г. - от свършени 34 броя дела, производствата по 5 са били прекратени; През 2009 г. - 19 производства са прекратени.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. –от приключилите 4 дела и четирите са прекратени.



През 2012 г. от общо свършени 5 дела, 4 са прекратени.



През 2011 г. – от 14 приключили дела, 7 са били прекратени; През 2010 г. от общо 4 свършени дела, 2 броя са прекратени; През 2009 г. - 3 прекратени дела.
· Жалби по КСО и ЗСП – от 9 свършени дела, 2 бр., или 22.2% са били прекратени.


През 2012г. от 18 приключили дела, 7 са били прекратени, или 38.8%.



През 2011г. – от 25 свършени дела, производствата по 8 от тях, или 32%, са били прекратени; През 2010 г.- от 15 броя дела, производствата по 10 от тях или 67% са прекратени.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 12 приключили дела, всички са решени по същество, няма прекратени – 0%. 



За сравнение: През 2012 г. от 2 свършени дела и 2-те са прекратени, или 100%.



През 2011 г. – от 4 свършени дела, производството по 1 от тях е било прекратено; През 2010 г. - от общо 8 дела, производствата по 4 са прекратени; През 2009 г. - няма прекратени производства.
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 8 свършени дела, 2 са прекратени, представляващи 25%. 


През 2012 г. от 12 приключили дела, прекратените са 8 броя.



През 2011 г.–от 36 свършени дела, прекратените са 17 броя; През 2010 г. - от 21 приключили дела,по 15 от тях са постановени прекратителни определения; През 2009 г. - 21 прекратени производства.
· ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – През 2013г., 2012г., 2011г., 2010г. и 2009 г. няма производства по тази материя.
· Искове по АПК–от 3 приключили производства, прекратено е 1.


През 2012 г. - приключило е едно дело от този вид с прекратяване.



През 2011 г. – от 10 свършени дела, 7 броя са приключили с определение за прекратяване на производството; През 2010 г. - от 12 свършени дела, 11 от тях са прекратени; През 2009 г. - от 15 свършени, 9 дела са прекратени.
· Дела по чл.304 от АПК.- През 2013г., 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма разгледани дела по чл.304 от АПК.

· Дела за бавност - През 2013г., 2012г., 2011г., 2010г. и 2009г. няма разгледани дела за бавност.
· Други административни дела – от 27 свършени дела, 12 са били прекратени, като 1 е приключило със споразумение по чл.178 АПК, или общият брой прекратени дела от този вид представляват 44%.



През 2012 г. от 55 приключили дела, 19 са прекратени, или 34.5%.



През 2011 г. – от 113 свършени дела, 20 са били прекратени; През 2010 г. - от 79 свършени дела, 27 са приключили с прекратителни определения.
· Частни административни дела – от 47 свършени производства - прекратени са 4.



През 2012 г. от 62 броя приключили дела, 2 са прекратени.



През 2011 г. - от 32 свършени дела, 3 са били прекратени; През 2010 г. - от 53 свършени дела, 7 от тях са приключили с прекратителни определения.
· Общо свършени касационни дела – от 275 дела, 16 броя са прекратени.


През 2012 г. – от 352 приключили касационни дела, 15 броя са били прекратени.


През 2011 г. – от 314 свършени дела, 33 са приключили с прекратителни определения; През 2010 г. - от 179 свършени дела, 20 от тях са прекратени; През 2009 г. - от 130 свършени дела,13 са прекратени.
· Касационни административно-наказателни дела – от 270 приключили производства, 15 са били прекратени, главно поради липса на втори касационен състав. 


През 2012 г. от 343 свършени дела, 15 са прекратени.



През 2011 г.– от 307 приключили дела, 29 са били прекратени; През 2010 г. - от 173 свършени дела, производствата по 20 са приключили с прекратителни определения.
· Касационни административни дела – от 5-те свършени дела само едно е било прекратено. 


През 2012 г. от 9-те приключили дела – няма прекратени.



През 201 1г.– от 7 свършени дела, 4 са приключили с определения за прекратяване на производството./Приложение №15/
Всичко дела – от 417 свършени дела, 47 броя, или 11.27% са приключили с определения за прекратяване на производството. 
През 2012 г. – от 547 свършени дела, 72 или 13% са били прекратени; През 2011 г. – от 591 свършени дела, 115, или 19%, са били прекратени; През 2010 г. - от приключилите 418 дела, 111 броя, или 27%, са прекратени; През 2009 г.- от свършени 370 дела прекратени са 96 броя, или 26%.
Изявена е устойчива тенденция към намаляване процента на прекратените дела спрямо всички приключили. Представена в обратен ред: 2013г.-2012г.-2011г.-2010г.-2009г., тя изглежда така:
11% -13% - 19% - 27% - 26%.
Основанията за прекратяване на делата могат да се обобщят по следния начин: оттеглени административни актове от техния издател; недопустимост на производството поради неизправена в срок нередовност на жалбата; недопустимост на оспорването поради липса на подсъдност; недопустимост на иска, респ. жалбата, защото релевираният акт не подлежи на оспорване. Детайлно основанията по 47-те прекратявания, са посочени в табличен вид, Приложение №13 към настоящия доклад.

3.Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура /Вж. изложението по т.2.1. с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани съдебни актове, резултати от касационната проверка, изводи.
Графично темата ”Брой обжалвани и протестирани актове”, е представена в Приложение №16.
През 2013 г., в резултат на приключила касационна проверка пред Върховния административен съд, в АС гр.Силистра са се върнали общо 61 броя дела. Съотношението между изцяло потвърдени и изцяло отменени съдебни актове е: 50 бр. или 82% към 11 бр. или 18%./Приложение №17/
През 2013 г. са подадени 3 протеста от Прокурор против решения на АС-Силистра, както следва: по адм.д№183/12 г. – върнато, отменен е съдебния акт; по адм.д.№187/12 г. – върнато, потвърдено е решението и по адм.д.№188/12 г. – върнато на 07.01.2014 г., също е потвърдено решението на АС гр.Силистра. През 2012 г. е бил подаден един протест от Прокурор против решение, постановено по адм.д.№180/2012 г., по който е образувано касационно производство пред ВАС. Делото е върнато на 11.12.2013 г., като протестираното решение на АС-Силистра е оставено в сила. През 2011 г. и 2010 г. няма подадени протести от процесуалния субституент на обществения интерес – Окръжна прокуратура, против съдебни актове.
През 2012 г. от ВАС са се върнали 110 дела, като съотношението между изцяло потвърдени и изцяло отменени актове е: 84 бр. или 76% към 25 бр. или 23%, има и едно частично потвърдено решение, представляващо 0.9%.

През 2011 г., след приключила касационна проверка пред ВАС са се върнали общо 49 дела, от които 35 бр. или 71% – изцяло потвърдени; 1 бр. или 2 % - частично отменено и 13 бр. или 27% - изцяло отменени.
За сравнение, през 2010 г. в АС гр.Силистра са се върнали от ВАС общо 52 дела, като съотношението между потвърдени и отменени решения е 38 бр. или 73% към 14 бр. или 27%.
През 2009 г. от 46 бр. дела с приключила касация, 34 бр., или 74 % са изцяло потвърдени, 2 дела или 4 % са частично отменени и 10 бр. или 22% са отменени./Приложение №18/
Налице са обективни предпоставки да бъде отбелязана тенденция към повишаване на качеството на съдебните актове в АС гр.Силистра. Сравнителният анализ сочи, че през годините броят на изцяло потвърдените решения и определения, с незначителни колебания, е нараствал и като абсолютна величина и като процент: 2009г.-2010г.-2011г.-2012г.-2013г., съответно 74% - 73% - 71% - 76% - 82%.
Изводи: Цифровото изражение от 82% изцяло потвърдени актове сочи за много добро качество на постановените решения и висок професионализъм, проявен от съдиите. От значение е и повишаващата се квалификация чрез участие в организираните от НИП и други медиатори семинари, конференции и други форуми, високото съзнание за отговорност на съдебните кадри за качеството на правораздаването изобщо в страната и в Силистренския съдебен район. 
5.Средна натовареност на съдебния район по видове дела - спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.

5.1. Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини.

Таблично изложението на темата е представено в Приложение №22.
Почти през целия отчетен период Административен съд гр.Силистра работи с 4 съдии, при действащ щат от 5 съдии, защото съдия Светослав Славов е командирован във Върховния административен съд от 15.10.2012 г. На 30.11.2013 г. съдия Величка Маринова навърши 65 годишна възраст и беше освободена от длъжността с Решение на ВСС на основание чл.165 ал.1 ЗСВ, поради което след тази дата, съдът работи в силно редуциран състав от трима съдии.

През 2013 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 10 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела за един месец на съдия е 8.87./Приложение №19/
За съпоставка, първият показател през 2012 г. е бил 10.44 дела на съдия за един месец, т.е. почти същия, което на фона на чувствително намалелия брой постъпили дела се компенсира в известна степен от обстоятелството, че практически през последните три месеца на годината, съдът работи с трима съдии /на с-я В.Маринова не й се разпределяха дела от 01.10.13 г. за да може да приключи започнатите вече производства/. Средната натовареност спрямо свършените дела за един месец през 2012 г. е 9.60.
През 2011 г. тези показатели са били незначително по-високи, като: средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е 10.50 бр. дела на съдия, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е 9.85.
Съществена обаче е разликата в тези показатели до и след 2011 г.: През 2010 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е била 7.88, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е била 6.97; През 2009 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо броя дела за разглеждане е 8.45, а средната месечна натовареност на съдиите спрямо свършените дела е 7.55. По-високата натовареност е свързана с обстоятелството, че през половината от 2009 г. съдът е работил с 4 съдии, тъй като с-я М.Славова е била командирована във ВАС.

С незначителни колебания може да бъде очертана тенденция към увеличаване на действителната натовареност на съдиите в АС гр. Силистра, която през предходните две години се е стабилизирала на 10.5 спрямо делата за разглеждане и на 9.7 спрямо решените дела за един месец от съдия. През 2013 година е налице известно намаляване на тези показатели – 10 дела на месец на един съдия е натовареността спрямо делата за разглеждане и 8.9 - спрямо свършените дела.
Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение №20.
Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение № 21.
През 2013 г. са отработени 47 човекомесеца. 

През 2012 г. са отработени 57 човекомесеца.
През 2011 г. са отработени 60 човекомесеца.
През 2010 г. са отработени 60 човекомесеца.
През 2009 г. са отработени 49 човекомесеца.
Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличния вид, съставляващ Приложение №22 към настоящия доклад. Всички съдии са със съдийски стаж, натрупан преди постъпване в Административен съд гр.Силистра, като данните са отразени по-долу в табличен вид .
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени:/Приложение №20/:
Маргарита Русева Славова, ръководител на органа на съдебната власт, е разгледала 139 дела, представляващи 29.57%,от които е приключила 120 дела. Павлина Димитрова Георгиева-Железова, заместник председател на АС гр.Силистра е разгледала 120 дела, или 25.53%, като е свършила 104 дела. Величка Славчева Маринова /за периода до 29.11.13 г./ е разгледала 89 дела, или 18.94% от всички дела за разглеждане в съда, от които е свършила 89 дела. Валери Николов Раданов е разгледал 122 дела, или 25,96% от общия брой разгледани дела, от които е свършил 104 дела.
Решени по същество дела и съответно прекратени:
Маргарита Славова е решила по същество 102 дела и е прекратила 18. Павлина Георгиева е решила по същество 92 дела, а е постановила прекратителни определения по 12 дела. Величка Славчева Маринова е решила по същество 82 дела и прекратила 7 броя. Валери Николов Раданов е решил по същество 94 дела и е прекратил производствата по 10 дела.
Тежестта на видовете разпределени и решени дела:
Посредством програмата за случайно разпределение, всички дела, независимо от вида, материята и сложността, се разпределят между магистратите при 100% натовареност за всеки един.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата”:средната месечна продължителност за разглеждане на делата в АС-Силистра е 1.36 месеца, като за 2012 г. е била приблизително същата -1.38 месеца. За съпоставка, същият показател за 2011 г. е бил 1.48 месеца.
По съдии стойността на този показател е както следва: съдия Маргарита Славова – 1.30; съдия Валери Раданов – 1.31; съдия Павлина Георгиева – 1.34 и съдия Величка Маринова – 1.47.
По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: средната продължителност за изготвяне на съдебния акт е 11.94 дни, т.е. за по-малко от две седмици /за 12 дни/ средно, в съда се постановяват съдебните актове, след като делото е било обявено за решено в открито съдебно заседание. За сравнение, този показател за 2012г. е бил по-добър - 9.82 дни, т.е. за по-малко от 10 дни средно, в съда са се постановявали крайните актове. През 2011 г. тази продължителност е била 15 дни средно. През 2013 г. по съдии показателят е както следва:Величка Маринова – 7.7 дни; Маргарита Славова – 12.24 дни; Валери Раданов – 13.55 дни; Павлина Георгиева – 14.25 дни.

Налице е чувствително интензифициране на правосъдната дейност, както по отношение на бързината при насрочване и разглеждане на делата, така и по отношение на срока за изготвяне на крайните съдебни актове. Горните два показатели не са от задължителните при представяне на годишния отчет, но от 2011 г. се наблюдават в АС гр.Силистра и макар външно да се родеят с количествени показатели, свързани със срочността за решаване на делата, намирам, че те са натоварени с повече информация за качеството на работа на органа на съдебната власт. Това е така, защото за да е обективно възможно в толкова кратки срокове да бъде разгледано и решено едно административно дело, съдията докладчик е положил много и типично професионални усилия при неговата подготовка и то от момента на постъпване на оспорването.
5.2. Качество на постановените актове съобразно резултатите от касационната проверка.
Качество на съдебните актове: Таблицата - Приложение №23, онагледява информацията за качеството на постановените актове от всеки съдия. Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове от приключила касация съставляват 82% от обжалваните, а отменените напълно са 18%.
Маргарита Славова – от 9 съдебни решения, върнати след приключила проверка от ВАС, 6 решения са потвърдени, а 3 отменени. Съответно 1 върнато определение – оставено в сила. 
Павлина Георгиева – от 12 съдебни решения, върнати след касационна проверка, 9 решения са потвърдени, а 3 отменени. От върнати 2 определения с приключила проверка от ВАС, и двете са потвърдени. 
Величка Маринова – от 11 съдебни решения, върнати с приключила проверка от ВАС, 9 решения са потвърдени, а 2 - отменени. Съответно от 3 върнати определения с приключила проверка– 1 е потвърдено,а 2 –отменени. 
Валери Раданов – от 17 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 16 са потвърдени, а само 1 е отменено. От 2 определения, обжалвани пред ВАС и двете са оставени в сила от касационния съд.
Светослав Славов – през 2013 година са се върнали 4 дела от ВАС, производството по които е приключено през 2012 година. И четирите решения, постановени от съдия Славов са потвърдени.

Тук е мястото да бъде откроен съдия Валери Раданов, чиито резултати по качествения показател са най-добри. Освен това, той е с изявени трайни интереси в областта на правната наука, увенчани през 2013г. с включването на неговата монография на тема: „Съдържание на силата на присъдено нещо на решението по оспорване на административен акт” в Юбилейния сборник „Развитие на правото в глобализиращия се свят”. Освен това, подготвена от него статия на тема „Разпростиране на силата на присъдено нещо спрямо всички в административния процес”, е приета за печат в сборника по случай 80-годишнината от рождението на проф. Кино Лазаров.

Останалите съдии в АС гр.Силистра, работили всеотдайно, с чувство за лична съпричастност към резултатите от работата на съда като цяло, също заслужават специално отличаване, тъй като зад постигнатите бързина и високо качество на постановените от тях актове, стоят изявен професионализъм, много усилия и организираност при подготовката на делата за съдебно заседание и ярко проявено чувство за дълг и отговорност.
Причини за касация: 
Делата, по които са постановени три от отменените решения на АС гр. Силистра, са били образувани срещу Заповеди на началника на Регионалната дирекция за национален строителен контрол – Северен централен район, разпореждащи премахването на незаконни строежи, като и в трите хипотези е било налице основанието по чл.225 ал.2 т.2 ЗУТ – „строежът е извършен без одобрени инвестиционни проекти и/или разрешение за строеж” /Вж.адм.д. №211/2012г.; адм.д.№194/2012г. и адм.д.№130/2012г./. Първоинстанционният съд е съобразил при постановяване на своите решения вече настъпилата нормативна промяна с влизането в сила на Закона за изменение и допълнение на ЗУТ /Обн.ДВ,бр.82/26.10.12г.- в сила от 26.11.12г./. Съгласно разпоредбите на §127 ал.1 и ал.2 ПЗР ЗИД ЗУТ, строежи по §184 ПЗР ЗИДЗУТ /Обн.ДВ, бр.65/2003г./, незаявени за узаконяване до влизането в сила на този закон, могат да бъдат узаконени по искане на собственика, ако са били допустими по разпоредбите, които са действали по времето, когато са извършени, или по действащите разпоредби съгласно този закон. Производството по узаконяване на строежите по ал.2 започва по заявление от собственика до органа, който е издал или е следвало да издаде разрешението за строеж, подадено в едногодишен срок от влизането в сила на този закон. Следователно, нормотворецът е учредил с преходната разпоредба преобразуващо субективно право в полза на собствениците на незаконни строежи, чрез упражняването на което, е вероятно да настъпи промяна, изразяваща се в придобиване на статут на „законен строеж” за постройки, които към момента на влизане на закона в сила, са били третирани като „незаконни”. Това право е ограничено в темпорално отношение, като след изтичане на нормирания едногодишен срок, т.е. след 26.11.2013 г., се преклудира. Оттук, произнеслите се съдии са счели, че правото да се поиска узаконяване на строежи може да бъде прекратено единствено с изтичането на преклузивния законов срок. Оспорените по делата заповеди, разпореждащи премахването като незаконни на процесните постройки, всъщност са насочени към постигане на резултат, различен от предвидения с §127 ал.2 ПЗР ЗИДЗУТ, тъй като прекратяват предсрочно потестативното право на жалбоподателите, нормирано с него. По тези съображения съдиите са формирали извод, че оспорените административни актове на РДНСК противоречат на §127 ал.2 и ал.3 ПЗР ЗИДЗУТ /Обн. ДВ,бр.82/12 г./ и са ги отменили, независимо от известната им практика на ВАС /Вж.Р№15446/05.12.12г. по адм.д. №9121/12г.; Р№15740/ 11.12.12г. по адм.д. №9380/12г. и др. ІІО на ВАС/, че на разпоредбите на §127 ПЗР ЗИДЗУТ не е придадено изрично, с нормативен акт, обратно действие и съгласно чл.142 ал. 2 АПК, във връзка с чл.14 ЗНА, не са приложими към релевантния за отделните административни спорове момент, разположен между 26.10.2012г.-26.11.2012г. Магистратите са се водили от съображения, извлечени от базовите принципи на административното правосъдие - за съразмерност /чл.6 АПК/ и за бързина и процесуална икономия /чл.11 АПК/, като са счели, че се дължи съвкупна преценка на заложените правни последици от оспорените актове на РДНСК. От една страна, в нормативно определения времеви участък /до 26.11.2013г./, практически е неприложимо основанието за тяхното издаване, което, макар и настъпило след постановяването им, има значение за спорните по делата правоотношения, а от друга - ако с конкретните съдебни актове не бъде съобразено новото законодателно разрешение, дадено с §127 ПЗР ЗИДЗУТ, това ще е предпоставка за оспорване на задължението - предмет на изпълнение, с предявяване на отрицателен установителен иск, регламентиран с чл.292 АПК. Именно с цел предотвратяване на бъдещи усложнения за страните, вкл. нови съдебни производства по повод изпълнение на административния акт, и доколкото към момента на издаване на оспорените заповеди, ЗИД на ЗУТ /Обн. ДВ,бр.82/2012 г./ вече е бил публикуван и следователно, известен нормативен факт, макар и в състояние на „vakatio legis”, съдиите са счели, че същият следва да бъде съобразен при тяхното произнасяне по делата. Като допълнение към тази група фактори, обосновали отмяна на решения на АС гр.Силистра, постановени в производства по ЗУТ, са и допълнително включените дефиниции със същия ЗИД ЗУТ към §5 от ДР и по-конкретно, тази по т.80 за „преместваем обект”, върху което е бил съсредоточен спора по адм.д.130/12 г. Субсумирайки фактите по делото под тази материална норма, съдът е извел извод, че релевираната „сграда за сезонно ползване” в рибарско селище в с. Ветрен има характер на преместваем обект, а не на строеж, което не е възприето от касационния състав на ІІ Отделение на ВАС по аргумент, че не е придадено на приложената дефинитивна разпоредба обратно действие и, процесната по делото постройка – дървена барака, е строеж по смисъла на §5 т.38 ДР ЗУТ, поради което е отменил решението на АС гр.Силистра. 

Поради допуснато нарушение на съдопроизводствените правила са отменени решенията по адм.д.№110/2012г. и адм.д.№33/2012г., като в първия случай – съдът не е съобразил липсата на мотиви в процесния пред него административен акт, налагащ принудителна административна мярка /ПАМ/ по ЗДвП, което /фактическите основания за неговото издаване/ по правило детерминира съдебното производство, а във втория – не е съобразил съдържанието на оспореното пред него писмо на Областния управител по нетипично развила се и продължила повече от 12 години реституционна преписка, като правилно е уважил искането по същество на оспорващите за обезщетяването им с компенсаторни записи, но не е отчел, че административният орган е формирал отказ и относно основното им право – на реституционно обезщетение изобщо, за което не е постановил изричен диспозитив.

Поради нарушение на материалния закон са отменени актовете на АС гр.Силистра по 4 административни дела, както следва: адм.д.№162/2012г., адм.д.№10/2013г., адм.д.№183/2012г. и адм.д.№31/2013г.

По аналогични причини са отменени и две прекратителни определения, постановени по адм.д.№155/2012г. и по адм.д.№23/2013г. и производствата са върнати за тяхното продължаване.
Следва да бъде отбелязано специално обстоятелството, че през отчетния период няма отменено решение на АС гр.Силистра, което да е следствие /резултат/ от противоречива практика на ВАС, което беше изтъквано като главна причина в предходните доклади на съда. Всичко изложено в съвкупност, сочи на общо повишаване на качеството на съдопроизводството в страната, като за страните по административните спорове, техният резултат е предвидим и очакван, поради отсъствие на противоречива съдебна практика по сходни казуси.
Незаети места: През отчетния период и по-конкретно до 29.11.13 г. всички щатни бройки за съдии бяха попълнени в състава на Административен съд гр.Силистра, като съдия Светослав Славов е командирован във ВАС от 15.10.2012 г. и през 2013 г. не се е произнасял по производства, водени пред АС гр.Силистра. На 30.11.2013 г. съдия Величка Маринова навърши 65- годишна възраст и беше освободена от длъжност с Решение на ВСС, след която дата една съдийска бройка е незаета.
6. Административно-ръководна дейност.
6.1. Кадрово обезпечение. Състояние и мерки - за магистрати и служители.
През отчетния период в Административен съд гр. Силистра реално работиха 4 съдии, тъй като един е командирован във Върховен административен съд, считано от 15.10.2012 г. 

С Решение на ВСС по протокол № 47 от 28.11.2013 г. съдия Величка Маринова е освободена от заеманата длъжност, на основание чл.165 ал.1 т.1 от ЗСВ, считано от 02.12.2013 г. Със същото решение съдия В.Маринова е поощрена с отличие „личен почетен знак: втора степен – сребърен” за безупречно и високо професионално изпълнение на служебните си задължения.

Общият юридически и стаж в съдебната система към 31.12.2013г. е онагледен посредством следната таблица - Приложение №24:

	Име,

презиме, фамилия
	Стаж в съдебната система

към 31.12.2013
	Общ юридически стаж

към 31.12.2013
	Стаж като

Административен

Ръководител

	Маргарита

Русева Славова
	10 г. 7 м. 15 д.
	18 г. 10 м. 11 д.
	· ИД адм.р-л

01.01.1996 -           31.12.1996 г.

· Адм.р-л

30.01.2012 г.
до момента

Общо:3 год.

	Павлина

Димитрова Георгиева-Железова 
	10 г. 5 м. 27 д.
	21 г. 3 м. 23 д.
	03.01.2007 - 29.01.2012 г.

Общо - 5 год. 1 м.

	Величка

Славчева Маринова
	33 г. 2 м. 20 д.
(до 01.12.2013г.)
	41 г. 5 м. 7 д.
(до 01.12.2013г.)
	      01.07.1992 –

      31.12.1997 г.
Общо: 5 г. 6 м.

	Валери

Николов Раданов
	13 г. 3 м. 9 д.
	13 г. 9 м. 15 д.
	Х

	Светослав
Петров Славов
	15 г. 9 м. 19 д.
	15 г. 9 м. 19 д.
	Х



Съдия Величка Маринова и съдия Светослав Славов са с ранг „съдия във ВКС и ВАС”, а съдиите Павлина Георгиева, Маргарита Славова и Валери Раданов са с ранг „съдия в АС”. 

В края на отчетния период има една свободна щатна бройка „съдия”.


Общата щатна численост на Административен съд гр.Силистра, съгласно утвърденото щатно разписание за 2012г. е 20 бр., от които 5 бр. магистрати и 15 бр. съдебни служители.

Служители
Към края на отчетния период щатната численост на служителите на Административен съд гр.Силистра е 15 бройки, всички заети, а именно: съдебен администратор, главен счетоводител, системен администратор, завеждащ служба „Деловодство”, 3 съдебни деловодители, 4 съдебни секретари, архивар, призовкар, шофьор и чистач. Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията на длъжността, която заемат. Повечето служители притежават образователно-квалификационна степен „магистър” или „бакалавър”.
С Решение на ВСС по протокол № 31 от 25.07.2013 г., т. 4.2.15 е намалена щатната численост на съдебната администрация в Административен съд гр.Силистра с 3 (три) заети щатни бройки за длъжностите: „административен секретар”, „съдебен деловодител” и „съдебен секретар”, считано от 01.10.2013 година.
След изпълнение на решението на ВСС, съотношението магистрати- служители е 1:3, а съотношението между магистрати и съдебни служители, участващи пряко в съдопроизводството и осигуряващо добра ефективност при изпълнение на служебните задължения,както и нормален ритъм на работа в съда има числена равностойност 1:2.

Съдебните служители отговорно и добросъвестно изпълняват своите задължения, спазвайки Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Етичния кодекс на съдебните служители, Вътрешните правила и процедури и ефективно подпомагат работата на магистратите. Работят мотивирано, развиват и усъвършенстват уменията си, ръководейки се от принципите на законност, безпристрастност, колегиалност и учтивост, с цел утвърждаване престижа и авторитета на институцията. Поради липсата на щатни длъжности за административен секретар, статистик, касиер, домакин и др., със заповеди е възлагано на служители съвместяването на задълженията на горепосочените длъжности. През 2013 година шестима служители са повишени в по-горен ранг след проведена атестация, приключила с трета поредна оценка „Много добър”.
И през 2013 година продължи практиката да се провеждат ежемесечни срещи на съдебния администратор със служителите, на които се обсъжда изпълнението на текущите цели и задачи, възникнали проблеми, с цел повишаване качеството на работа. Ежемесечно съдебният администратор представя на председателя на съда обобщен доклад за дейността на администрацията. 
В заключение може да се направи извода, че служителите от Административен съд гр.Силистра напълно отговарят на изискванията за длъжността, изпълняват професионално, компетентно и експедитивно служебните си задължения, отнасят се с нужното уважение и зачитат правата на гражданите.


6.2. Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение:


Обучение на магистрати през 2013 година: 

Съдия В.Раданов участва през месец април в регионалния семинар, организиран от Административен съд гр.Варна с подкрепата и в рамките на програмата за регионални обучения за съдилищата на НИП на тема „Акценти по приложението на ЗУТ. Изменение на действащата кадастрална карта при условията на ЗСПЗЗ и по реда на ЗКИР”.

През месец май съдиите М.Славова и П.Георгиева посетиха публична лекция по линия на НИП на тема: „Административният съдия и ЕС. Обща система на европейското административно правосъдие”.

Като бенефициент по ОПАК Административен съд гр.Добрич предостави възможност на трима от магистратите от АС гр.Силистра (съдиите М.Славова, В.Раданов и Св.Славов) да вземат участие в обучения през месец юни и месец септември 2013г. на тема: „Практическо приложение на Европейското право” и „Преюдициално запитване в административния процес”.

През месец юли 2013 год., Административният съд гр.Силистра беше домакин на семинар на Асоциацията на българските административни съдии (АБАС) на тема: „Актуални процесуални проблеми по ЗАНН” с лектори проф. д-р Димитър Костов и с-я Боян Магдалинчев, като участие взеха, освен административни съдии, членове на АБАС, и съдиите от районните съдилища в силистренския съдебен район. 

Обучение на Националния институт на правосъдието (НИП) по линия на ОПАК посети с-я В.Маринова, през месец септември, на тема: Европейско данъчно право. Актуално развитие на европейското ДДС законодателство. Практика на съда на ЕС. Борба с измамите с ДДС в ЕС”.


През месец октомври 2013 година трима от магистратите на АС-Силистра: М.Славова, П.Георгиева и В.Раданов, участваха в регионалния семинар, организиран от Административен съд гр. Русе с подкрепата и в рамките на програмата за регионални обучения за съдилищата на НИП на тема „Спорни моменти в производствата по ЗУТ и ЗКИР”.


Актуални въпроси, свързани с първоинстанционните и касационни производства по ЗСПЗЗ бяха разисквани на обучение, организирано от Асоциацията на българските административни съдии (АБАС) във Вършец от магистрати от административните съдилища. На обучението през месец ноември 2013 г. присъстваха съдиите М.Славова, П.Георгиева и В.Раданов.


Интерес предизвика и организираното през месец ноември от Окръжен съд – Силистра и Окръжен съд – Добрич обучение по темите: „Ролята на националния съдия в ЕС. Преюдициално запитване” и „Практически проблеми в производствата по обжалване на действията на съдия изпълнителя и разпределението на суми”, посетени от съдиите М.Славова и П.Георгиева.

Обучение на съдебни служители през 2013 година:

Акцентът при участието в обучения и от съдебни служители през отчетния период подчертано падна върху проведените по ОПАК обучения.

Административен съд гр.Добрич даде възможност на трима от служителите от АС-Силистра (съд.администратор,гл.счетоводител и съдебен секретар) да вземат участие в обучение по ОПАК през месец март 2013г.
Националния институт на правосъдието предостави възможност служителите (съдебен деловодител, завеждащ служба „Деловодство”, двама съдебни секретари и съдебният администратор) да вземат участие в обучения, проведени в периода септември-ноември, на теми: „Организация на административното обслужване. Междукултурни комуникации. Управление на конфликти”, „Съвременни подходи в управлението на съдебната администрация”, „Съдебна етика. Превенция на корупционния риск. Конфликт на интереси”, „Ефективно управление на човешките ресурси. Оценка на изпълнението, обучение и развитие”.

За отчетния период, през месец май 2013 година, Административен съд гр.Силистра за поредна година, след одобрение на кандидатурата ни от Националния институт на правосъдието, отново стана организатор на проведения в нашия град регионален семинар в рамките на програмата обучения, финансирани с подкрепата на НИП. Обучението беше на тема „Мотивация за работа и оценяване качеството на работа на съдебните служители”, като събитието събра, благодарение на интереса и актуалността на тематиката, служители от всички административни съдилища от региона.

Библиотечен фонд:

Продължи да се обогатява създадената с цел подпомагане работата на магистрати и съдебни служители библиотека, включваща специализирана правна литература – книги, наръчници, юбилейни сборници, рецензии, дискусии и др., а също така и специализирани периодични издания.

Специализираните периодични издания продължават и през този отчетен период да се получават от съда - Държавен вестник, „Общество и право”, „Административно правосъдие”, „Норма”, „Труд и право”.

Съдържанието на всяка една получена книжка се изнася в папка с абонаментните съдържания в общото сървърно пространство, с цел всеки магистрат и служител да разполага с улеснен достъп до най-новото като теми по заглавия, за да си послужи, да се ползва от съответния материал.

Специализираната литература се е увеличила през отчетния период с още 3 нови заглавия, 4 нови издания на закони и подзаконови актове, във връзка с изменения, материали от семинари, по програми и проекти, специализирани списания. 

На разположение на всеки магистрат и служител са освен самите специализирани правни и периодични издания в обособената библиотека на съда, а и също така целия библиотечен фонд в табличен вид, с възможност за търсене на заглавие, по автор, по година на получаване.

6.3. Конкретни предложения по проблеми /организационни, законодателни/.

Предложение за оптимизиране на процеса за повишаване на квалификацията на магистрати и съдебни служители: Да се обогати тематиката на провежданите семинари от Националния институт на правосъдието за магистрати с включване на нови теми и да се разчупи обичайната форма на лекторско провеждане на семинари с четивно изложение на темата.
На сайта на НИП предварително да бъде изложена темата и относимата съдебна практика, с която да се запознаят участниците и да могат, ако имат конкретни въпроси, да ги изпратят до всички потенциални участници. Дискусията да се води като „форум”, а лекторът да е модератор на този форум, който да преценява кои въпроси да получат публичност, на кои да отговори писмено и какви подвъпроси, дори, сам да зададе. Да се предвиди една заключителна среща, на която да се изложат вече формираните чрез задочната дискусия тези.

Да се публикуват материалите от проведените обучения на сайта на Националния институт на правосъдието, за да могат до тях да имат достъп повече заинтересовани лица.

И през този отчетен период организираните от Националния институт на правосъдието обучения за съдебни служители бяха недостатъчно на брой и с повтаряща се в годините тематика, поради което считаме за необходимо да бъдат организирани повече на брой обучения, както и да се включат нови теми.

6.4. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения. 
Битово устройване – от 01.03.2007г. Административен съд гр. Силистра се помещава на четвърти етаж в сграда, публична държавна собственост, стопанисвана от Министерство на финансите, Агенция „Държавна финансова инспекция”. Общата площ на ползваните помещения е около 250 кв.м., което е изключително неподходящо решение за осъществяване на дейността на съдебна институция. Министерство на правосъдието придоби през 2009г. терен за пристрояване на съдебната палата за нуждите на Административен съд гр.Силистра и ОС „Изпълнение на наказанията”. През 2013 година започна процедура по проектиране на новата сграда,която не е финализирана.

Финансово осигуряване – през отчетната година не са възниквали сериозни проблеми, свързани със закупуване на необходимите материали и консумативи за нормалното функциониране на съда.

6.5. Ревизионна дейност през годината, резултати.
През отчетния период в Административен съд гр.Силистра не са извършвани проверки от Инспектората към ВСС, Инспектората към МП или от други контролни органи.

6.6 .Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През 2013 година няма наложени дисциплинарни наказания, както и не са постъпвали жалби и сигнали за корупция и неетично поведение срещу магистрати и съдебни служители. С действията и поведението си съдиите и служителите от Административен съд гр.Силистра допринасят за повишаване на общественото доверие в съдебната система и издигане на нейния авторитет, като система, работеща в защита на каузата на справедливостта и утвърждаване върховенството на закона.
7. Информационно осигуряване.
Съвременна компютърна, офис техника и програмни продукти, подпомагат работата на съдиите и съдебните служители от Административен съд гр.Силистра. Всички работни станции работят свързани в локална мрежа, изградено е общо сървърно пространство за публикуване на вътрешно-ведомствени документи и обмен на актуална информация; разполагат с висококачествен интернет-достъп, чрез който се осигурява работата между програми и уеб-базираните им препратки, търсенето на допълнителна информация, изключително бързо и непосредствено.
За управление на делата в съда се ползва програмен продукт на „Информационно обслужване”АД, клон гр.Варна – САС „Съдебно деловодство”. Продуктът осигурява възможността за достъп чрез интернет до присъединените в електронен вид документи, свързани с делата, осигуряван посредством автоматизирана система за публикуване на съдебните актове. Продължава да се ползва програмният продукт ЦУБИПСА - Централния уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове в централния уеб базиран интерфейс. Информацията се обновява автоматично всеки ден. На интернет-страницата, съгласно изискванията за публичност и прозрачност в дейността на съда, може да се визуализира графика на заседанията, обявленията, постановени и влезли в сила съдебни актове, вътрешни правила, касаещи дейността, банковите координати на съда, отчетните доклади и статистически форми, да се изтеглят декларации и молби, за улеснение на гражданите, както и друга полезна информация. Всеки потребител на интернет, посредством интернет-страницата на съда, може да се възползва от предоставената информация. 

Работата на главния счетоводител се подпомага от интернет-базирана система за единно счетоводство „Конто”, както и от програмния продукт за автоматизирано изчисление и изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения, изготвяне на декларации, служебни бележки, рекапитулации, справки, удостоверения - „Поликонт”.


Административен съд гр.Силистра работи от 2007 година с предоставената от Висш съдебен съвет програма за разпределение на делата на случаен принцип Law Choice - система за случаен избор на съдия-докладчик. Ползва се и програмен продукт на ВСС, обобщаващ професионалното обучение на магистратите за годината посредством интернет. Служители на съда са определени за длъжностни лица с достъп до интернет-базираната система за достъп до национална база данни „Население”. На разположение са „Централизирана информационна система за интегрирана обработка на статистическата информация” и специализиран софтуер за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица. 


Посредством абонамент, Административен съд гр.Силистра ползва правно-информационна система АПИС с основни модули АПИС - Право и АПИС-Практика,както и модулът Евро-Право,които предоставят възможност за информираност във всеки един момент, широк поглед върху документи, както и детайлирано търсене без излишен разход на време. 


Административен съд гр.Силистра разполага с 29 броя компютъра, 24 броя принтери/мултифункционални устройства, 1 брой копирен апарат с възможност за мрежови принтер и скенер, 1 брой сървър, прилежащи към всеки компютър и към сървъра UPS-устройства.
В обобщение, може да се направи извод, че Административен съд гр. Силистра е обезпечен със съвременна техника и информационни системи, които обхващат цялата дейност и способстват за по-бърза и лесна обработка на информацията, делата и административната документация.

Предложения за законодателни промени
Проблематични пунктове в нормативната уредба, нуждаещи се от законодателна промяна:
Приветстваме изменението на разпоредбата на чл.133 от АПК /ДВ, бр.104/13 г./, за което сме уверени, че имат сериозен принос работните групи с участието на много действащи административни съдии от ВАС, АССГ АССОбл и други!

Поддържаме направените в предходни доклади на АС гр.Силистра предложения за законодателни промени, както следва: на чл.84 ал.1 АПК и чл.97 ал.1 АПК; относно разширяване процесуалните правомощия на общинския омбудсман, който да може да окаже ефективно съдействие в съдебната фаза, при липса на възможност за процесуално представителство за заинтересованите граждани, още повече - при въведената изборност на реда на оспорване по чл.148 АПК между административно или съдебно обжалване; Призоваването по АПК и други.

ВАС следва да се обособи само като касационна инстанция, с оглед на възложената му с чл.125 ал.1 КРБ функция, като предвид прекомерната му натовареност, вкл. и с касационни дела, считаме за уместно да предложим промяна в подсъдността, вследствие на която административните дела с относително по-ниска правна сложност /например: освен по ЗСПЗЗ, където промяната е факт с §19 от ПЗР ЗИДАПК, Обн.ДВ,бр.39/11г.,още и в Закона за българските лични документи, Закона за социалното подпомагане, Закона за лова и опазване на дивеча; Закона за движението по пътищата – заповедите за налагане на принудителни административни мерки по чл.171 ДвП, и много други/, да бъдат разглеждани от районните съдилища като първа инстанция и от регионалните АС, като касационна инстанция. Предложената структура на функционалната /инстанционна/ подсъдност не е безпрецедентна в нашето право, като към настоящия момент тя добре функционира в производствата по ЗСПЗЗ и практическото й прилагане не е породило някакъв негативен за правосъдието ефект.
Поддържаме идеята за изменение на подсъдността по ДОПК, за което сме давали писмени предложения многократно /в отчетните доклади регулярно, вкл. и до Министерство на правосъдието през 2009 г., когато искаха писмено нашето мнение/, като допълнително намираме за нужно, в противовес на аргумента, че това щяло да оскъпи производствата за държавата, да изразим следното мнение:
С оглед конкретно съществуващите обективни дадености, а именно: към всяка Регионална данъчна дирекция има изградени ОФИСИ, ситуирани задължително в областните центрове, в които се съхраняват данъчните досиета на субектите и, в които има назначен и работещ поне един юрисконсулт, което в съвкупност води точно до обратния на горния аргумент извод, че ще се облекчи финансово производството за държавата, тъй като няма да се пренасят, респ. ксерокопират целите досиета на данъчнозадължените лица; процесуалното представителство ще се осъществява на място от юрисконсултите на офиси и т.н. Следователно, изменението на подсъдността по ДОПК ще доведе до облекчаване на разходите на държавата, в лицето на НАП, а ще доближи и правосъдието до страните.

Изготвил доклада: 

Маргарита Русева Славова - председател на

Административен съд гр. Силистра[image: image1.png]
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